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1. Thiic diy khong gian XHDS Ia thic diy cic quyén con ngudi co ban

Cac tac nhan xa hoi dan su (civil society actors), theo khai nhiém cua Cao uy Lién hiép quéc vé
nhan quyén,khéng chi cac té chac phi chinh phu hoic céc té chirc x4 hoi dan su ma con bao gom
cac nhém, c& nhan va nhimg nguoi bao vé nhan quyén (human rights defenders)®. Bé dam bao
khong gian cho XHDS hinh thanh va phat trién, dong gop vao sy thinh vuong caa qudc gia va
dam bao céc quyén con ngudi thi Nha nudc can tén trong va thyuc thi cac quyén tu do thong tin,
tu do ngdn luan, tu do hoi hop va 1ap hoi,ty do di laibang cac cong cu phap ly va thuc thi ching
trong thuc tién caa doi sbng xa hoi. Viéc dam bao céc quyén nay Ia tién dé dé céc t6 chac XHDS
thuc hién cac quyén tham gia vao qué trinh chinh sach cong, tham gia quan ly xa hoi va dat
nudce, thuc day va bao vé quyén con ngudi.

Do vay, dé co6 mot khong gian xa hdi dan sy dung nghia & Viét Nam trén co s& cac chuén muc
qudc té vé nhan quyén, 1a du vao cho cac quyét dinh cia Nha nudc, can phai dam bao mot s6
diéu kién vé& mit phap l)'Igrfm vo1 su dam béo thuc hién va thic déy cac quyén con nguoi va tu do
co ban sau:

e Khong gian XHDS phdi dwgc gin véi quyén tw do ngén ludn, tw do tw twéng va tw do thong
tin. Khong gian XHDS 14 noi ma bét cir ai ciing ¢ thé tham gia va trao doi y kién véi nhau ma
khong chiu bat ctr 4p luc nao tir bén ngoai. Vi thé, néu khong c6 tu do ngon luan va tu do tur
tudng thi khong gian XHDS duong nhién sé khong hinh thanh, hodc 1a ¢6 ty do ngdn luan va
tu do tu tudng mdt cach hinh thirc thi khong gian XHDS du c6 hinh thanh ciing khong dugc
xem la hoan thién.

Mic du Viét Nam da c¢6 Luat Bao chi, Luat Xuat ban va nhiéu trang bao da gép phan thuc day
phat trién khong gian XHDS thong qua cac dién dan, cac bai viét va tranh luan hét strc ci md,
thang thin vé cac van dé nhu chdng tham nhiing, tiéu cuc, bao vé quyén ciia cac nhom yéu thé,
thuc day quan hé ddi ngoai ctia quéc gia... nhung duong nhu, nhitng diéu d6 van chua du dé
lam nén mot khong gian XHDS dung nghia néu nhu Viét Nam con thiéu Luat tiép can thong
tin. S€ khong thé ¢ tu do ngon luan néu tu do thong tin chua dugc dam bdo. Viéc ban hanh va
dam bao thuc thi phap luat vé tiép can thong tin, bao chi va xuat ban chinh 1a mot trong nhirng
co s& dé thuc day khdng gian XHDS.

e Khodng gian XHDS phdi gin véi quyén tw do ldp hoi va tw do héi hop. S& khong thé co
khdng gian XHDS ding nghia néu con nguoi khong co quyén tu do hdi hop. Viée tu do hoi
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hop 1 yéu t6 can ban dé con ngudi gip g, trao ddi ¥ kién, quan diém va dé tir d6 hinh thanh
va thic déy khong gian XHDS. Déng thoi voi ty do hoi hop 1a ty do 1ap hdi. Trong khong
gian XHDS, ban dau con ngudi c6 xu hudng chi néi cac suy nghi c4 nhan ctia minh, nhung
khi khéng gian nay da phat trién hon nira, moi ngudi s& c6 xu thé gin két ban than minh véi
mot t chirc nao d6 va vi thé nguoi ta can ¢o tu do 1ap hoi. Quyén tu do 1ap hoi gén voi tu do
dan chii boi x4 hoi cang phat trién, vai trd ctia cac hoi doan xa hoi dan sy ngay cang tré nén
manh mé&. Quyén tu do 1ap hoi 1a quyén tu nhién, ¢ trude va khong phu thude vao cac quyét
dinh hanh chinh ciia nha nuée. Nguoc lai, luat quoc té quy dinh qué trinh ding ky thanh lap
t6 chirc x4 hdi dan su phai rd rang, don gian, nhanh chéng, phi chinh tri, va khong doi hoi chi
phi 16n. Hé thdng dang ky phai theo tiéu chi khach quan, va khong cho phép cic nha chic
trach quyét dinh hodc dién giai theo y chu quan ctia minh. Pac biét, viéc cong nhan cac to
chirc x4 hoi dan sy phai trén co sé binh dang giita nha nudc 1a bén ¢ nghia vy thyc thi quyén
1ap hoi va cong dan 1a bén thuc hanh quyén nay.

O Viét Nam, cung véi sy phét trién vé kinh té, xa hoi va sy mé cira hop tac vé chinh tri, quan
su, ngoai giao...chinh sach cua Nha nudc dbi véi cac hoi nghé nghiép di co nhiéu coi mo.
Tuy nhién, s& khong thé c6 nhitng dién dan phan bién xa hoi dung nghia, ciing nhu Nha nudc
s& kho nam bat thong tin, nguyén vong cta nhan dan néu nhu nhiing nguyén vong d6 lai chi
duogc thé hién théng qua cac phat biéu ctia mot s6 ca nhéan riéng 1é. Tiéng ndi cta cac hoi
thong qua khéng gian XHDS phat trién s& I nhitng tiéng noi tiéu biéu cho nhiéu ting 16p
cdng ching khac nhau.Nha nudc phap quyén mét cach dung nghia chi ¢6 khi ngudi dan thuc
su tr& thanh mot ddi tac chinh tri ciia Nha nude. Ma ban than mdi ngudi dan khong du stre dé
lam viéc ndy néncac hoi doan xa hoi dan su dai dién cho tiéng noi nhan dan bén canh tiéng
nobi ctia cac ca nhan va nhitng nguoi bao vé nhan quyén thi méi quan hé hai chiéu nay sé
duoc giai quyét hiéu qua. Thuc tién cudc sdng dang doi hoi phai c6 mot Luat vé hoi dugc
soan thao hoan chinh va thong qua nhanh chong trén tinh than dam bao quyén ty do hiép hoi
va hoi hop.

e Khong gian XHDS phii gin véi quyén dwoc tham gia ciia ngwoi dan. Khong gian XHDS
chinh 1 noi thé hién sy tham gia ctia ngudi dan mot cach ré nét. Néu nguoi dan tho o véi
chinh tri, v6i cong viéc ciia Nha nudc thi duong nhién ho ciing khong quan tam dén khong gian
XHDS. Nguoi ta chi tham gia vao khong gian XHDS va chiu ndi 1én suy nghi ciia minh chi khi
ho cam thay nhitng diéu d6 thuc sy c6 ich va c6 dong gdp cho xa hoi. Néu ngudi dan cam thiy
ho 14 mot phan ciia qua trinh ra quyét dinh va nhitng ¥ kién cia ho dugc ling nghe thi ho s&
cang tich cuc tham gia vao cac dién dan dé gop phan thuc day va mé rong khéng gian XHDS.
O Viét Nam, khung phap 1y cho sy tham gia ctia nguoi dan cho t6i nay da c6 nhiéu tién b,
nhung van chwa du.Ngudi dan mudén tham gia ¥ kién cta minh thi truéc hét ho phai duoc
thong tin. Van dé nay lai quay trd lai v6i quyén tu do thong tin gin véi Luat tiép can thong tin.
Su tham gia ctia ngudi dan s& bi can trd néu khong c6 thong tin hodc thong tin dén voi ngudi
dan khong du, khong dang.Pong thoi, hién nay chung ta dang thiéu khung phap 1y vé viéc
phan hdi cta cic co quan cong quyén ddi v6i ¥ kién dong gép cua ngudi dan. Mic du Luat Bao
chi d4 c6 quy dinh vé phan hoi danh cho cic co quan bao chi, Luat Ban hanh cac van ban quy
pham phép luat va Phap 1énh vé thuc hién Dan chu co s& cAp phuong, x4, thi tran da c6 quy
dinh vé viéc tham van ¥ kién cta cic nhom cong chiing bi anh huong bai luat phap, chinh sach



va cong bd cong khai két qua khao sat ¥ kién cua ngudi dan nhung nhitng quy dinh nay van
chua da dé khuyén khich ngudi dan tham gia dong gop ¥ kién ciia minh voi cong viée cong.
Nguoi dan chi muén tham gia that sy khi ho nhan ra rﬁng y kién cua minh dang dugc ton trong,
dang duoc ling nghe va that sy c6 ich cho qua trinh phat trién x4 hoi.

Trong cac xd hoi vin minh, sy tham gia ciia ngudi dan con duogc thé hién thong qua cac cude
trung cau dan y. Thong qua cac cudc trung cau dan ¥ cong khai, cac ¥ kién lwya chon cta ngudi
dan dugc thé hién rd nét va dan chu.Nhung hién nay Viét Nam chua c6 Luat trung cau dan v
va vi thé sy tham gia cta ngudi dan van con rat han ché.

Khong gian XHDS phii gin vdi sw phdt trién ciia thong tin truyén thong

Tu do tu tuong, tu do bao chi va xuét ban, tu do tham gia vao qua trinh ra quyét dinh... chua
du dé tao nén mot khong gian XHDS dung nghia. Trong khi danh gia vé khong gian XHDS,
can phai tinh dén sy phat trién cua thi truong truyén thong, trong d6 co vai tro cua truyén thong
tu nhan.Céc phuong tién thong tin dai chung dong mot vai tro quan trong trong viée tao 1ap va
phat trién mot khong gian XHDS.Béo chi vira dong vai trd 1a co quan thong tin, dong thoi vira
la ngudi dan dat va dinh hudéng tu duy cia cong ching.Hon thé nita, béo chi ciing 1a dién dan
phan anh cac ludng tu tudng khac nhau, 13 noi ca nguoi dan va Nha nude chia sé quan diém
cia minh mot cach cong khai va thang than. R rang, mudn phét trién khong gian XHDS thi
duong nhién khong thé khong tinh dén sy phat trién cta thi trudng truyén théng nha nudc va
phi nha nudc.

2. Céac khuyén nghi UPR cho Viét Nam lién quan dén thiic day khong gian XHDS

Trong khudn kho Kiém diém dinh ky pho quéat (UPR) lan thir nhat vao nam 2009, Nha nuéc Viét
Nam d4 chap thuan cac khuyén nghi lién quan dén viéc dam bao cho céc to chiic XHDS hinh
thanh va phat trién nhu xay dung hé thdng luat phap trong nudc va dam bao thuc thi cac bién
phap phl hop theo hudng thuc hién cac cong udc nhan quyén ma Viét Nam tham gia; tiép tuc
cac nd lyc dé cai thién cac quyén chinh tri ciing nhu cac quyén kinh té, x& hoi va van hoa theo
c4c tiéu chuan nhan quyén da duoc toan thé giéi cong nhan ; ting cuong nd luc gan két tat ca cac
t6 chirc xa hoi va chinh tri phi hop dé thuc ddy va bao vé nhan quyén; ting cuong hop tac voéi
cac tha tuc dic biét cia LHQ; thuc day cac quyén tu do co ban; tién hanh nhiing budc can thiét
dé dam bao cac cong dan cé thé thu huong day da cac quyén tu do biéu dat; dam bao day du
quyén tiép nhan, tim kiém va truyén ba thong tin va ¥ tuong theo diéu 19 ICCPR; ting cudng
cac nd luc trong linh vyuc ty do dan su va chinh tri, bao gém tu do biéu dat va ty do bao chi va tu
do tén giao .

Dii ¢é nhing tién bé ding ké trong vige Nha nwéc Viét Nam chdp thugn cac khuyén nghj
UPR lién quan dén thiic ddy khong gian XHDS trong khudn khé UPR lan thi hai vao nim
2014 trong méi twong quan véi chwong trinh xdy dung va sita doi mgt sé bé lugt trong giai
doan 2014 — 2016 nham thiic ddy cac quyén va tw do co ban cia cong dan® Pang chi ¥, 1an
dau tién khai niém “xa hoi dan su” dugc chap nhan chinh thic bén canh khéi niém “céc t6 chic
x& hoi” hodc “cac t6 chuc chinh tri x& hoi”. Ban than viéc chap thuan cac khuyén nghi nay vé
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mat hinh thirc cling 1a mét dang “Danh cho cac ca nhan, cdc nhom va cac bo phan cua xa hoi su
cdng nhan va chinh danh”.

Viét Nam di chip thuan 14 khuyén nghi c6 lién quan nhim tién hanh nhitng budc chic chan dé
tao Mot moi truong than thién cho cac to chic phi chinh phu, bao gom viéc tao diéu kién thuan
loi cho cac yéu cau dang ky cua ho®; tao diéu kién cho su phat trién mot moi trudng an toan va
thuan lgi cho tit ca cac tac nhan XHDS dé ty do hiép hoi va biéu dat quan diém cua ho, bang cac
quy dinh phép 1y trong nudc khong dugc sir dung dé bop nghet nhiing bat ddng hoa binh va
chinh dang®; va dam bao mot moi trudong phi hop cho cac hoat dong cia nhiing ngudi bao vé
nhan quyén, nha bio va cac tac nhan x4 hoi dan sy khac’ khi cac ca nhan, té chirc thiic diy va
bao vé quyén con nguoi ¢ vai trd dic biét quan trong. Dé dam bao khéng gian cho XHDS déng
gop vao qua trinh phat trién qudc gia, thuc day va bao vé nhan quyén, Nha nuéc ciing da chap
thuan nhiéu khuyén nghi nhim dam bao tu do biéu dat, tu do hoi hop, t do biéu tinh, ty do bao
chi va tu do thong tin, tu do t6n gido va thuc ddy hoa hop va khoan dung ton gido trong xa hoi
cling nhu stra ddi cac quy dinh vé cac toi danh vi pham an ninh quéc gia co thé 1am han ché tuy do
biéu dat, bao gdm trén internet, dic biét lién quan dén cac diéu 79, 88 va 258 ciia Luat Hinh su®.

Viéc Nha nudc chap thuan cac khuyén nghi vé dam bao khéng gian cho XHDS hinh thanh va
phét trién, dam bao méi trudng phi hop cho nhimng nguoi bao vé nhan quyén ciing nhu dam bao
cac tu do co ban cing véi nghi trinh xay dung va théng qua cac luat vé tiép can thong tin, luat vé
hoi, luat trung cau dan y, luat biéu tinh va sira doi Luat Dan sy, Luat Ban hanh cac van ban quy
pham phap luat s& dam bao khong gian cdng cong va cac to chac xa hoi dan su phét trién dong
gop vao thuc day giam sat va phan bién xa hoi, thiic day nha nudc phap quyén va kinh té thi
truong. Tuy nhién, d6 chi 1a diéu kién can. Céc luat duoc xay dung va thong qua trén co s¢ dam
bao c4c chuan myc nhan quyén qudc té ma Viét Nam da cam két ciing nhu dam bao sy tham gia
ctia ngudi dan va xa hoi dan su sé 1a diéu kién du dé chiing thuc sy di vao cudc séng
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